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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,
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— Va transmitem, alaturat, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa intitulatd "Lege privind aplicarea unor drepturi ale
personalului diplomatic gi consular”, initiatd de domnul deputat Victor Paul
Dobre - Grupul parlamentar al PNL (Bp.217/2011).

Cu stim3,

SEFUL DEPARTAMBNTU

DOMNULUI ION MORARU,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI



GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata , Lege privind aplicarea unor
drepturi ale personalului diplomatic §i consular”, initiatd de domnul deputat
Victor Paul Dobre — Grupul parlamentar al PNL (Bp. 217/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare exceptarea
de la prevederile generale ale Legii nr. 119/2010 privind stabilirea unor
mdsuri in domeniul pensiilor a pensiilor personalului diplomatic si consular,
in sensul acordérii acestora in cuantumul aflat in platd la data de 31 august
2010, anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 119/2010.

IL. Observatii

1. Prin actele normative care reglementau pensiile de serviciu inainte
de intrarea in vigoare a Legii nr. 119/2010, respectiv a Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile §i completdirile



ulterioare, s-a creat un regim juridic special de pensionare pentru anumite
categorii socio-profesionale, derogatoriu de la Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale.

Aceste reglementéri au fost de naturd si creeze avantaje materiale fard
o justificare obiectiva si rezonabild, incédlcdndu-se principiul egalitatii de
tratament intre asiguratii sistemului public de pensii, dar si principiul
contributivititii, principii de bazd ale sistemului public de pensii din
Romania.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2003 privind sistemul de
pensionare a membrilor personalului diplomatic §i consular, act normativ
abrogat prin art. 196 din Legea nr. 263/2010, a instituit un regim special de
pensionare, prin faptul cd stabilea o bazad de calcul avantajoasd, respectiv
80% din baza de calcul reprezentata de salariul de bazi brut lunar si sporurile
avute in administratia centrald a Ministerului Afacerilor Externe cu o luna
inainte de implinirea varstei de pensionare, stabilea alte vérste de pensionare,
sub limitele varstei standard de pensionare pentru asiguratii sistemului public
de pensii, cuprindea reglementari cu privire la actualizarea pensiilor de
serviciu si a pensiilor de urmas, in raport cu nivel salariului de baza al
personalului 1n activitate, in administratia centrala a Ministerului Afacerilor
Externe, respectiv in administratia centrald a Ministerului Economiei si
Comertului, corespunzitor functiilor avute de persoanele pensionate, largind
astfel sfera drepturilor si la urmasii beneficiarilor de pensii de serviciu.

Membrii personalului diplomatic si consular, desi erau beneficiarii
pensiilor de serviciu, erau in aceeasi masura si asigurati ai sistemului public
de pensii, iar dreptul lor de a beneficia de pensie de asigurdri sociale trebuie
sa fie corelativ obligatiei de a participa la sistemul public de pensii.

In ceea ce priveste nivelul participarii, legea nu a instituit obligatii
suplimentare pentru aceastd categorie socio-profesionald, astfel cd nivelul
pensiei de asigurdri sociale este determinat de nivelul salariilor brute care a
constituit bazd de calcul pentru plata contributiilor de asiguriri sociale.
Pensia de serviciu acordata personalului diplomatic si consular care depisea
nivelul pensiei din sistemul public era suportatd din bugetul de stat.

2. Pensia de serviciu a personalului diplomatic si consular a devenit
pensie in intelesul Legii nr. 19/2000, ca efect al aplicarii dispozitiilor
imperative ale Legii nr. 119/2010, procesul de recalculare fiind finalizat in
termen de 30 de zile de la data publicirii normelor metodologice privind
recalcularea pensiilor de serviciu.

Avand in vedere cd in cuprinsul Legii nr. 119/2010 sunt stabilite
termene de definitivare a procesului de recalculare a pensiilor de serviciu,
apreciem cd, odatd cu incheierea procesului de recalculare, obiectul de
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reglementare al Legii nr. 119/2010 si-a atins scopul, considerent pentru care
acest act normativ nu mai este aplicabil dupa data de 31 decembrie 2010.

Mai mult, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 263/2010, actele
normative care instituiau categorii de pensii de serviciu au fost abrogate,
astfel incat propunerea de mentinere in platd a unor categorii de pensii de
serviciu care au fost recalculate nu mai poate fi sustinuta din punct de vedere
al tehnicii legislative.

3. In opinia noastra, solutia legislativa propusa contravine prevederilor
art. 16 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd, fiind discriminatorie.

Astfel, reglementarea creeaza privilegii pentru personalul diplomatic si
consular pensionat anterior datei de 31 august 2010 si, pe cale de consecinta,
discrimindri pentru ceilalti beneficiari a1 pensiilor de serviciu enumerate de
Legea nr. 119/2010, fara sa existe o justificare rezonabila si obiectiva.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materie de
discriminare, precum §i cea a Curtii Constitutionale sunt constante in a
sublinia ca principiul egalitdtii nu semnifica uniformitate, la situatii diferite
putdnd exista un tratament juridic diferit.

Pe de altd parte, aceeasi jurisprudentd subliniazd constant ideea ca
diferenta de tratament devine discriminatorie atunci cand se induc distinctii
intre situatii analoage si comparabile fard ca acestea si se bazeze pe o
justificare rezonabild si obiectiva.

Astfel, cele doud instante au decis in mod constant cd pentru ca o
asemenea incdlcare sd se produca trebuie stabilit cd persoane plasate in
situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiazi de un tratament
preferential si cd aceastd distinctie nu-si géseste nicio justificare obiectiva
sau rezonabila.

Analizdnd situatia persoanelor vizate de propunerea legislativa
comparativ cu ceilalti beneficiari ai pensiilor de serviciu prevazute prin legi
speciale, rezultd in mod evident ca diferentierea de tratament preconizati
poate fi consideratd arbitrara, neavénd la bazi criterii obiective.

4. Nu in ultimul rand, semnalam faptul ca propunerea legislativa este
contrard principiului contributivitdtii, consacrat expres de Legea nr.
263/2010, potrivit cdruia prestatiile de asiguriri sociale se cuvin in baza
contributiilor de asigurari sociale plitite.

5. Initiatorul propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicdrii masurilor propuse, incilcandu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci ,, Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.
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In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci "In
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micgorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

Totodatd, mentiondm ca, art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, prevede ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele i prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



